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AVIZ
referitor la propunerea legislativă privind Statutul autonomiei 

culturale a comunităţii maghiare din România

Analizând propunerea legislativă privind Statutul autonomiei 
culturale a comunităţii maghiare din România, transmisă de Secretarul 
General al Camerei Deputaţilor cu adresa nr. Plx809/27.12.2023 şi 
înregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. Dl334/27.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV
în temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată, cu 

completările ulterioare, şi al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare 

şi funcţionare a Consiliului Legislativ, cu modificările ulterioare.
Avizează negativ propunerea legislativă, pentru următoarele 

considerente:
1. Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare instituirea 

autonomiei culturale a comunităţii maghiare din România. Se preconizează 

înfiinţarea unei autorităţi administrative autonome care îndeplineşte atribuţii 
comunitare specifice în vederea protecţiei identităţii. De asemenea, proiectul 

reglementează aspecte referitoare la organele de conducere, precum şi la 

competenţele, finanţarea şi patrimoniul acestei autorităţi.
2. Prin obiectul său de reglementare, propunerea legislativă se 

încadrează în categoria legilor organice, potrivit art. 73 alin. (3) lit. o) 

din Constituţia României, republicată, întrucât priveşte organizarea 

administraţiei publice locale, iar potrivit art. 75 alin. (1) din Constituţie, 
prima Cameră sesizată este Camera Deputaţilor.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite. Consiliul Legislativ 

nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
4. Propunerea legislativă este neconstituţională pentru 

următoarele considerente:
4.1. Propunerea legislativă încalcă art. 1 alin. (1) din Constituţie, 

referitor la caracterul unitar şi indivizibil al statului român.
Statul unitar presupune o singură ordine juridică bazată pe un singur 

sistem de organizare prin care se exercită cele trei puteri fundamentale.
Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentului, Corp Bl, Sector 5, Bucureşti 

Tel.: 021 313 6608 / Fax: 021 414 2061 / E-mail: relatii.publice@clr.ro / www.clr.ro

mailto:relatii.publice@clr.ro
http://www.clr.ro


■}

populaţia sa având o singură cetăţenie. Sfera de cuprindere a ordinii 

juridice, ca şi cea de exercitare a autorităţii organelor puterii este raportată 

la înti'eg teritoriul statului şi la întreaga populaţie, indiferent de etnie sau 

naţionalitate. Potiivit doctiinei^, ..caracterul unitar al statului român 

semnifică faptul că acesta este organizat ca o singură unitate sau ca o 

unică formaţiune statală în cadrul căreia s-a instituit o singură ordine 

juridică bazată pe o unică. Constituţie şi că există un unic sistem de 

organisme prin care se exercită cele ti^ei puterC.
De asemenea, legiuitorul constituant a stabilit că România este 

nu doar un stat unitar, ci şi indivizibil, în sensul că el nu poate fi 
segmentat, nu poate face obiectul unei divizări, totale sau parţiale, cu 

regimuri juridice diferite.
Potrivit art. 12 din propunerea legislativă, „Persoanele aparţinând 

comunităţii maghiare dispun de drepturi de autoadministrare şi în acest 

sens, de drepturi speciale nonnative şi executive în domeniul 

învăţământului şi culturii, al serviciilor publice, al protecţiei sociale, al 
informării şi utilizării limbii materne, conform prezentei legi”.

întnicât plin soluţiile legislative preconizate se conferă organelor 

reprezentative ale comunităţii maghiai'e competenţe de reglementare 

paralele cu cele ale autorităţilor publice cenhale şi autorităţilor administiaţiei 
publice locale, acestea contravin dispoziţiilor art. 1 alin. (1) din Constituţie.

4.2. Propunerea legislativă încalcă dispoziţiile art. 2 alin. (1) din 

Legea fundamentală, referitoare la exercitarea suveranităţii naţionale.
Potrivit dispoziţiei constituţionale, „Suveranitatea naţională 

aparţine poporului român, care o exercită prin organele sale 

reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice şi corecte, 
precum şi prin referendum”. Aceasta înseamnă că orice formă de putere 

exercitată în cadrul statului trebuie să derive din voinţa poporului.
Or, organele prin care se exercită autonomia culturală a comunităţii 

maghiare, sunt alese prin vot de către membrii comunităţii magliiare, şi nu 

de către Parlament, deşi, potrivit proiectului, Autoritatea autoguvernării 

culturale naţionale a comunităţii maghiare ai* trebui să fie autoritate 

administi'ativă autonomă, ceea ce implică un control parlamentar asupra 

acesteia. Prm umiai'e, puterea acestor organe nu emană din voinţa 

popomlui, fiind alese doar de un grup din cadrul acestuia, contrar art. 4 

alin. (2) din Constituţie, şi nici nu derivă dm voinţa popomlui prin alegerea 

sau numirea acestora de către un organ reprezentativ al popomlui. De

Cristian lonescu. Constituţia României Titlul I. Principii generale art.1-14, Editura CH. Beck, Bucureşti 2015, p. 15.
2



asemenea, puterea acestor entităţi nu derivă nici din Constituţie, similar 

puterii autorităţilor administraţiei publice locale.
întmcât soluţiile legislative preconizate conferă acestor 

organisme competenţe de decizie în domenii în care competenţa 

decizională aparţine organelor reprezentative ale statului, sunt încălcate 

dispoziţiile art. 2 alin. (1) din Constituţie.
4.3. Propunerea legislativă încalcă art. 4 alin. (2) din Constituţie, 

potrivit căruia România este patria comună şi indivizibilă a tuturor 

cetăţenilor săi, fără deosebire de rasă, de naţionalitate, de origine 

etnică, de limbă, de religie, de sex, de opinie, de apartenenţă politică, 
de avere sau de origine socială.

A

întrucât conferă dreptul de autoguvernare exclusiv cetăţenilor 

aparţinând comunităţii maghiare, chiar dacă autoguvernarea vizează 

doar anumite domenii, propunerea legislativă este contrară dispoziţiilor 

art. 4 alin. (2) din Constituţie.
4.4. Dispoziţiile art. 8 lit. a) şi b) din proiect sunt contrare

A

prevederilor art. 13 din Constituţie, potrivit cărora „In România, limba 

oficială este limba română”.
4.5. Propunerea legislativă încalcă prevederile art. 120 din 

Constituţie, care consacră principiul autonomiei locale.
Astfel, prin art. 20 - 22 din proiect se instituie un regim special al 

autonomiei locale în cazul autorităţilor administraţiei publice locale din 

unităţile administrativ-teritoriale în funcţie de existenţa reprezentăiii 
comunităţii magliiare în consiliul local al respectivei unităţi administrativ- 

teritoriale sau în funcţie de ponderea membrilor comunităţii maghiare în 

totalul locuitorilor. Or, potrivit art. 84 din Codul administrativ, autonomia 

locală este numai administi‘ativă şi financiară, fiind exclus orice alt 
conţinut al autonomiei, respectiv politic, etnic, religios.

Semnalăm că încălcarea dispoziţiilor legilor-cadru „se eonstituie 

într-o încălcare a dispoziţiilor art. 1 alin. (5) din Constituţie referitoare 

la obligaţia de respectare a legilof\ aşa cum a reţinut Curtea 

Constituţională prin Decizia nr. 1/2014.

Faţă de cele de mai sus, prezenta propunere legislativă nu poate fi adoptată

P

Flori

Bucureşti
Nr. 1245/28.12.2023
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