CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind Statutul autonomiei
culturale a comunitatii maghiare din Romania

Analizind propunerea legislativa privind Statutul autonomiei
“culturale a comunititii maghiare din Romania, transmisa de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr. Plx809/27.12.2023 si
inregistrati la Consiliul Legislativ cu nr. D1334/27.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

| Intemelul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, repubhcata, cu |

completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

- Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente: '

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
autonomiei culturale a comunititii maghiare din Roméania. Se preconizeazi
infiintarea unei autoritati administrative autonome care indeplineste atributii
comunitare specifice In vederea protectiei identitatii. De asemenea, proiectul
reglementeazd aspecte referitoare la organele de conducere, precum si la
competentele, finantarea si patrimoniul acestei autorititi.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor organice, potrivit art. 73 alin. (3) lit. 0)
din Constitutia Romaniei, republicatd, intrucat priveste organizarea
administratiei publice locale, iar potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie,
prima Camera sesizata este Camera Deputatilor. |

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Propunerea legislativa este neconstltutlonala pentru
urmatoarele considerente:

4.1. Propunerea legislativd incalca art. 1 alin. (1) din Constitutie,
referitor la caracterul unitar si indivizibil al statului roman.

Statul unitar presupune o singura ordine juridica bazata pe un singur
sistem de organizare prin care se exercitd cele trei puteri fundamentale,
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populatia sa avidnd o singurd cetdtenie. Sfera de cuprindere a ordinii

juridice, ca si cea de exercitare a autoritatii organelor puterii este raportata
la Intreg teritoriul statului si la intreaga populatie, indiferent de etnie sau

nationalitate. Potrivit doctrinei!, ,,caracterul unitar al statului romdn
semnificd faptul c¢d acesta este organizat ca o Singurd unitate sau ca o
unicd formatiune statald in cadrul cdreia s-a instituit o singurd ordine
juridicd bazatd pe o unicd Constitutie si cd existd un unic sistem de
organisme prin care se exercitd cele trei puteri”.

De asemenea, legiuitorul constituant a stabilit cd Romania este
nu doar un stat unitar, ci si indivizibil, In sensul ca el nu poate fi
segmentat, nu poate face obiectul unei divizdri, totale sau partiale, cu
regimuri juridice diferite.

Potrivit art. 12 din prbpunerea legislativa, ,,Persoanele apartinand
comunititii maghiare dispun de drepturi de autoadministrare si in acest
sens, de drepturi speciale normative si executive in -domeniul
invatamantului si culturii, al serviciilor publice, al protectiei sociale, al
informarii i utilizarii limbii materne, conform prezentei legi”.

Intrucat prin solutiile legislative preconizate se conferd organelor

reprezentative ale comunititi maghiare competente de reglementare
paralele cu cele ale autoritatilor publice centrale si autoritatilor administratiei
publice locale, acestea contravin dispozitiilor art. 1 alin. (1) din Constitutie.

4.2. Propunerea legislativi incalci dispozitiile art. 2 alin. (1) din
Legea fundamentald, referitoare la exercitarea suveranitatii nationale.

Potrivit dispozitiei constitutionale, ,,Suveranitatea nationala
apartine poporului roman, care o exercitd prin organele sale
reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte,
precum si prin referendum”. Aceasta Inseamna ca orice forma de putere
exercitatd 1n cadrul statului trebuie sd derive din vointa poporului.

Or, organele prin care se exercitd autonomia culturald a comunititii
maghiare, sunt alese prin vot de catre membrii comunitatii maghiare, si nu
de catre Parlament, desi, potrivit proiectului, Autoritatea autoguvernarii
culturale nationale a comunitdtii maghiare ar trebui sd fie autoritate
administrativd autonomd, ceea ce implica un control parlamentar asupra
acesteia. Prin urmare, puterea acestor organe nu emand din vointa
poporului, fiind alese doar de un grup din cadrul acestuia, contrar art. 4

~ alin. (2) din Constitutie, si nici nu deriva din vointa poporului prin alegerea
sau numirea acestora de cdtre un organ reprezentativ al poporului. De

! Cristian lonescu, Constitutia Roméniei Titlul 1. Principii generale art.1-14, Editura CH. Beck, Bucuresti 2015, p. 15.
) :




. asemenea, puterea.acestor entitati nu deriva mc1 din Constitutie, snmleu
puterii autorititilor administratiei publice locale.

Intrucat solutiile legislative preconizate confers acestor
organisme competente de decizie in domenii In care competenta
decizionald apartine organelor reprezentative ale statului, sunt incalcate
dispozitiile art. 2 alin. (1) din Constitutie. |

4.3. Propunerea legislativa incalca art. 4 alin. (2) din Constltutle
potrivit ciruia Romadnia este patria comund si indivizibild a tuturor
cetitenilor sii, fara deosebire de rasi, de nationalitate, de origine
etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenentd politica,
de avere sau de origine sociala.

Intrucét confera dreptul de autoguvernare exclusiv cetiitenilor
apartinidnd comunitatii maghiare, chiar daci autoguvernarea vizeaza
doar anumite domenii, propunerea legislativa este contrara dispozitulor

‘art. 4 alin. (2) din Constitutie.

4.4. Dispozitiille art. 8 lit. a) s1 b) din proiect sunt contrare
prevederilor art. 13 din Constitutie, potrivit carora .,,f_n Romania, limba
oficiali este limba romana”.

4.5. Propunerea legislativd incalcd prevederile art. 120 din
Constitutie, care consacra principiul autonomiei locale.

Astfel, prin art. 20 — 22 din proiect se instituie un regim special al
autonomiei locale in cazul autorititilor administratiei publice locale din
unitatile administrativ-teritoriale in functie de existenta reprezentirii
comunitdtii maghiare in consiliul local al respectivel unititi administrativ-
teritoriale sau 1n functie de ponderea membrilor comunititii maghiare in
totalul locuitorilor. Or, potrivit art. 84 din Codul administrativ, autonomia
locald este numai administrativa si financiard, fiind exclus orice alt
continut al autonomiei, respectiv politic, etnic, religios.

Semnaldm ca incdlcarea dispozitiilor legilor-cadru ,,se constituie
intr-o incdlcare a dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie referitoare
la obligatia de respectare a legilor”, asa cum a retinut Curtea
Constitutionald prin Decizia nr. 1/2014. '

*
* *

Fata de cele de mai sus, prezenta propunere legislativa nu poate fi adoptata.
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